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+ Sancionado. Se comunicará al Poder Ejecu- 
tivo. 


18) Suspensión de la sesión ordinaria del día 14 
AAA 457 


1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 12 de junio de 2023 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria, mañana martes 13 de junio, a las 09:30, a fin 
de informarse de los asuntos entrados y considerar el si- 
guiente 


Orden del día 


Discusión general y particular de los siguientes pro- 
yectos de ley: 


1) por el que se designa Dionisia Terza Machuca la Es- 
cuela n.* 20 de Arbolito, departamento de Paysandú. 
Carp. n.* 963/2023 - rep. n.? 678/2023 


2) por el que se designa Ingeniera Elisabeth Arrieta el 
Centro Educativo Asociado n.” 102 del balneario Buenos 
Aires, departamento de Maldonado. 

Carp. n.? 964/2023 - rep. n.? 680/2023 


3) por el que se designa Néstor Tito Gongalves la Es- 
cuela n.? 400 del departamento de Montevideo. 
Carp. n.? 971/2023 - rep. n? 679/2023 


4) por el que se sustituye el artículo 14 de la Ley 
n.? 18619, de 23 de octubre de 2009, creación de la Junta In- 
vestigadora de Accidentes e Incidentes de Aviación Civil. 
Carp. n.? 932/2023 - rep. n.* 677/2023 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario». 


José Pedro Montero 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Andrade, Asiaín, 
Batlle, Bergara, Blás, Botana, Brenta, Camy, Cardoso, 
Carrera, Castaingdebat, Da Silva, Della Ventura, 
Domenech, Gandini, Kechichian, Lazo, Mahía, Manini 
Ríos, Moreira, Niffouri, Nunes, Peña, Rodríguez, Russi, 
Sánchez, Sanguinetti y Straneo. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores 
Coutinho, Nane, Rubio y Sartori; con aviso, los señores 
senadores Lamorte y Sabini, y sin aviso, el señor senador 
Caggiani. 
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+ Por moción de los señores senadores 
Sanguinetti, Asiaín, Della Ventura y 
Moreira, el Senado resuelve suspenderla. 


19) Levantamiento de la sesióN.........cooomommmmmosmo.o. 457 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 09:43). 


(Se incorpora la nómina de asuntos entrados remitida 
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaría del 
Senado). 


«El Poder Ejecutivo remite un mensaje por el que co- 
munica la promulgación de un proyecto de ley por el que 
se autoriza la salida del país de efectivos del Ejército na- 
cional para participar en la competencia Fuerzas Coman- 
do 2023 a llevarse a cabo en la ciudad de Santo Domingo, 
República Dominicana, en el período comprendido entre 
el 11 y el 23 de junio de 2023. (Carpeta n.? 968/2023). 

AGRÉGUESE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHÍ- 
VESE. 


El Poder Ejecutivo remite un mensaje por el que so- 
licita la venia correspondiente para destituir de su cargo, 
de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del 
artículo 168 de la Constitución de la república, a un fun- 
cionario del Ministerio de Educación y Cultura. (Carpeta 
n.* 987/2023). 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATI- 
VOS. 


La Cámara de Representantes remite aprobados los si- 
guientes proyectos de ley: 


* por el que se declara Día Nacional del Bombero el 27 
de octubre de cada año, tanto para los efectivos como para 
los voluntarios. (Carpeta n.” 981/2023); 


+ por el que se declara Día Nacional del Leonismo el 3 
de abril de cada año. (Carpeta n.* 982/2023); 


+ por el que se afecta a la Administración Nacional 
de Puertos un solar de terreno con sus construcciones y 
demás accesiones dominiales, ubicado en la localidad ca- 
tastral Colonia del Sacramento, departamento de Colonia. 
(Carpeta n.? 986/2023). 

A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN. 


416-C.S. 


* Por el que se designa Dr. Roberto Introini Carabelli el 
actual Centro Auxiliar de Salud de la ciudad de Lascano, 
departamento de Rocha. (Carpeta n.? 985/2023). 

A LA COMISIÓN DE SALUD PÚBLICA. 


* Por el que se designa Daniel Vidart la Escuela n.? 100 
de Empalme de Sauce, departamento de Canelones. (Car- 
peta n.? 984/2023). 

A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA. 


» Por el que se declara Día Nacional del Butiá el 13 de 
marzo. (Carpeta n.* 983/2023). 

A LA COMISIÓN DE GANADERÍA, AGRICULTU- 
RA Y PESCA. 


Asimismo, comunica: 


+ que ha aceptado las modificaciones introducidas por 
este Cuerpo al proyecto de ley por el que se agrega el ca- 
pítulo IX, “De la responsabilidad de los fiscales”, a la Ley 
n.? 19483, de 5 de enero de 2017. (Carpeta n.? 373/2020); 


+ que ha aprobado el proyecto de ley por el que se es- 
tablecen normas que promueven la accesibilidad para 
personas con discapacidad visual, accesibilidad motriz y 
accesibilidad geográfica dentro del ámbito de la Biblioteca 
Nacional. (Carpeta n.* 492/2021). 

AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


Remite, además, copia de la versión taquigráfica de las 
palabras pronunciadas por: 


» el señor representante Martín Sodano, relacionadas 
con la Comisión de Apoyo del Hospital Maciel; 


» el señor representante Gustavo Zubía, relacionadas 
con la creación del Estado de Israel. 

OPORTUNAMENTE FUERON REMITIDAS A LOS 
SEÑORES SENADORES. 


La Comisión de Defensa Nacional eleva informado un 
proyecto de ley por el que se sustituye el artículo 14 de la 
Ley n.- 18619, relativa a la Comisión Investigadora de Ac- 
cidentes e Incidentes de Aviación. (Carpeta n.” 932/2023). 


La Comisión de Educación y Cultura eleva informados 
los siguientes proyectos de ley: 


+ por el que se designa Dionisia Terza Machuca la Es- 
cuela n.” 20 de Arbolito, del departamento de Paysandú. 
(Carpeta n.? 963/2023); 


+ por el que se designa Néstor Tito Goncalves la Es- 
cuela n.? 400 del departamento de Montevideo. (Carpeta 
n.? 971/2023); 


+ por el que se designa Ingeniera Elisabeth Arrie- 
ta el Centro Educativo Asociado n.” 102 del balneario 
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Buenos Aires, departamento de Maldonado. (Carpeta 
n.? 964/2023). 

HAN SIDO REPARTIDOS Y ESTÁN INCLUIDOS 
EN EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 


La Junta Departamental de Durazno remite copia de 
la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por la 
señora edila Daniela Moreira relacionada con la extensión 
de beneficios fiscales. (Oficio n.? A 1051/23). 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA SEÑO- 
RA PRESIDENTA BEATRIZ ARGIMÓN. 


La Administración Nacional de Usinas y Trasmisio- 
nes Eléctricas remite copia de una resolución relacionada 
con las palabras pronunciadas por el señor senador Carlos 
Camy en la media hora previa de la sesión del Senado del 5 
de julio de 2022, referidas a la posibilidad de otorgar bene- 
ficios a la red de Hogares de Ancianos sin Fines de Lucro. 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR CARLOS CAMY. 


La Junta Departamental de Paysandú remite copia de 
una moción presentada por los señores ediles Omar Cano, 
Mario Culñev, York Olaso y Luciana Osaba, relacionada 
con la necesidad de equipos de aire acondicionado en cen- 
tros educativos. 

TÉNGASE PRESENTE. 


El Ministerio de Salud Pública remite respuesta de la 
Administración de los Servicios de Salud del Estado a un 
pedido de informes de los señores senadores Daniel Ca- 
ggiani, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, Sandra 
Lazo, Enrique Rubio, Sebastián Sabini y Alejandro Sán- 
chez, relacionado con las adquisiciones efectuadas por el 
Hospital Departamental de Maldonado a la Institución de 
Asistencia Médica Colectiva Círculo Católico de Obre- 
ros del Uruguay, desde el 2018 al día de la fecha. (Asunto 
156002). 


El Ministerio de Industria, Energía y Minería remite 
respuesta a los siguientes pedidos de informes del señor 
senador Benjamín Liberoff: 


» relacionado con el financiamiento de programas de 
digitalización. (Asunto 156423); 


» relacionado con el terreno del Dique Mauá. (Asunto 
157399). 

OPORTUNAMENTE FUERON REMITIDAS A LOS 
SEÑORES SENADORES». 


4) PEDIDO DE INFORMES 


(Pedido de informes consignado en la nómina de asun- 
tos entrados). 


«El señor senador Juan Sartori solicita, de conformi- 
dad con lo establecido en el artículo 118 de la Constitución 
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de la república, se curse un pedido de informes con desti- de tecnologías de la información para el otorgamiento de 
no al Ministerio de Industria, Energía y Minería y, por su prescripciones médicas por vía electrónica y su comunica- 
intermedio, a la Unidad Reguladora de Servicios de Co- ción a través de plataformas seguras. (Asunto n.? 159313). 


municaciones (Ursec), relacionado con la implementación OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 12 de junio de 2023 


Sra. Presidente de la Cámara de Senadores. 
Dra. Graciela Bianchi 
Presente. 


De mi mayor consideración: 


El Senador que suscribe, al amparo de lo dispuesto por el artículo 118 de la 
Constitución de la República, solicita se curse el siguiente pedido de informes al Ministerio de 
Industria, Energía y Mineria (MIEM) y por su intermedio a la Unidad Reguladora de Servicios 
de Comunicación (URSEC). En concreto, se agradece que el organismo se sirva informar 
respecto a la implementación de tecnologias de la información para el otorgamiento de 
prescripciones médicas por vía electrónica y su comunicación a través de plataformas 
seguras. 


En especial, interesa conocer sobre los proyectos en curso o implementados que 
tengan relación con la armonización de sistemas que permitan librar recetas médicas 
electrónicas y que éstas se comuniquen directamente a las farmacias internas de los centros 
de salud, pero también a otras instituciones por razones de necesidad o utilidad para los 
pacientes. En este sentido, se agradece la información relativa a la viabilidad de 
implementación de sistemas que impliquen la traslación de información sobre prescripciones 
médicas a pacientes, manteniendo la debida reserva de los datos sensibles. 


Es cuanto se solicita. Sin otro particular, saluda atte.; 


7 
á _ 


Juan Sartori 
Senador 
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5) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 49 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
En la sesión ordinaria del 7 de junio no se registraron in- 
asistencias. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Internacionales 
del 7 de junio faltó con aviso el señor senador Blás. 


A la sesión de la Comisión de Industria, Energía, Co- 
mercio, Turismo y Servicios del 7 de junio faltó con aviso 
la señora senadora Nane. 


A la sesión de la Comisión de Transporte y Obras 
Públicas del 7 de junio faltó con aviso el señor senador 


Da Silva. 


A la sesión de la Comisión de Hacienda del 8 de junio 
faltó con aviso el señor senador Sánchez. 


A la sesión de la Comisión de Educación y Cultura del 


12 de junio faltaron con aviso los señores senadores Blás, 
Castaingdebat, Kechichian y Nane. 


6) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE. Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 12 de junio de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, por motivos personales, los días 13 y 14 de junio 
del corriente año. 

Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 


Enrique Rubio. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 
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(Se vota). 
—12 en 13. Afirmativa. 


Se comunica que la señora Adriana Barros ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda 
convocado el señor Eduardo Brenta, quien ya ha prestado 
la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 12 de junio de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.2 de la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, para el 
día martes 13 de junio a partir de las 13:00. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidenta. 
Charles Carrera. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que los señores Daniel Garín, Graciela 
García, Teresa de los Santos, Eneida de León, Yamandú 
Orsi, Marcos Otheguy y Lucía Etcheverry han presenta- 
do nota de desistimiento informando que por esta vez no 
aceptan la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda con- 
vocada la señora Graciela Barrera, quien ya ha prestado la 
promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 13 de junio de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 


De mi mayor consideración: 


420-C.S. 


De conformidad con lo dispuesto en la Ley n.” 17827, 
literal C), solicito al Cuerpo me conceda licencia los días 
28 al 30 de junio del corriente año ya que debo concurrir 
a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia, Tecnología 
y Comunicación del Parlamento Latinoamericano, en la 
ciudad de Panamá. 


Sin otro particular, la saludo atentamente. 
Sebastián Sabini. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—12 en 13. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Marcos Otheguy, Lucía 
Etcheverry, Eneida de León y Yamandú Orsi han presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez no 
aceptan la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda con- 
vocada la señora Graciela Barrera, quien ya ha prestado la 
promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 12 de junio de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, por motivos personales, los días 13 y 14 de junio 
de 2023, al amparo del artículo 1.? de la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Juan Sartori. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—12 en 13. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Alem García y Rosina 
Piñeyro han presentado nota de desistimiento informando 
que por esta vez no aceptan la convocatoria del Cuerpo, 
por lo que queda convocado el señor Juan Straneo, quien 
ya ha prestado la promesa de estilo. 
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Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 13 de junio de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia el día 15 del presente mes, al amparo del artículo 
1.2 de la Ley n.? 17827, por motivos personales. 

Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 


Sebastián Da Silva. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 

—13 en 14. Afirmativa. 

Se comunica que la señora Ana Stopingi ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no aceptan la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda 
convocado el señor Adrián Silva, quien ya ha prestado la 
promesa de estilo. 

Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 12 de junio de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.? de la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, el día 13 
de junio de 2023. 

Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 


Silvia Nane. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
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—12 en 13. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Uruguay Russi, quien ya ha 
prestado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 13 de junio de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.? de la Ley n.* 17827, 
de 14 de setiembre de 2004, por motivos personales, 
el día miércoles 14 de junio a partir de las 13:00. 

Sin otro particular, saludo a la señora presidenta. 


Charles Carrera. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—12 en 13. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Daniel Garín, Graciela 
García, Teresa de los Santos, Eneida de León, Yamandú 
Orsi, Marcos Otheguy y Lucía Etcheverry han presenta- 
do nota de desistimiento informando que por esta vez no 
aceptan la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda con- 
vocada la señora Graciela Barrera, quien ya ha prestado la 
promesa de estilo. 


Además, se comunica que, en virtud del pasaje a la vi- 
cepresidencia de la república de quien les habla desde el 12 
al 15 de junio y habiendo presentado nota de desistimiento 
por los días 13, a partir de las 10:45, 14 y 15 de junio, los 
señores Armando Castaingdebat, Alejo Umpiérrez y Car- 
men Sánchez, informando que por esta vez no aceptan la 
convocatoria del Cuerpo, queda convocado el señor Aldo 
Lamorte, quien ya ha prestado la promesa de estilo. 


7) CAPTACIÓN DEL AGUA DE LLUVIA 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la me- 
dia hora previa. 


Tiene la palabra el señor senador Bergara. 
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SEÑOR BERGARA.-- Señora presidenta: en el mundo 
actual la disponibilidad de agua potable es una preocu- 
pación apremiante debido al cambio climático y a la so- 
breexplotación de los recursos naturales. La crisis hídrica 
que atraviesa nuestro país, la falta de agua potable en el 
área metropolitana y las pérdidas en la producción han de- 
mostrado que urgen medidas para preservar los recursos 
hídricos. Desde el Frente Amplio hemos realizado varias 
propuestas alineadas con los esfuerzos realizados en los 
períodos anteriores, en el entendido de que el acceso al 
agua potable es un derecho humano fundamental consa- 
grado en el artículo 47 de nuestra Constitución y de que 
su efectiva disponibilidad se ve amenazada por múltiples 
factores. 


Hoy se hace imperioso profundizar las políticas con- 
tenidas en el primer Plan Nacional de Aguas, de 2017, 
elaborado con la participación de todos los actores invo- 
lucrados. El plan cuenta con treinta proyectos ordenados 
en diez programas; en muchos se ha avanzado y otros aún 
están pendientes. El primer programa aborda la centrali- 
dad del agua para el desarrollo sustentable, incorporando 
la dimensión ambiental; el segundo refiere al uso humano 
del agua, su provisión, las implicancias en la salud y la 
seguridad en el suministro; el tercero se ocupa del riesgo 
de sequías e inundaciones. 


Paralelamente, es fundamental fortalecer la institucio- 
nalidad encargada del monitoreo y gestión de los recursos 
hídricos —hoy en el nuevo Ministerio de Ambiente— ade- 
más de las capacidades de control de calidad de agua po- 
table radicadas en la Ursea y, por supuesto, las de OSE. 
También es necesario anticipar políticas que, una vez re- 
cuperadas las lluvias, nos permitan manejar las crisis con 
otras herramientas. 


Por estas razones nos referimos a la oportunidad de an- 
ticiparnos y promover la cultura del cuidado y recolección 
del agua de lluvia, de modo que en el futuro no se tensio- 
nen las reservas ni se comprometa el suministro de agua 
potable. Tal como hacen muchos otros países, proponemos 
trabajar hacia sistemas de captación de agua de lluvia que 
permiten recolectar las aguas pluviales y reutilizarlas con 
diversos fines. Estos sistemas favorecen la sostenibilidad 
ambiental al reducir la extracción de agua de fuentes natu- 
rales, tales como ríos y acuíferos. Captar y utilizar el agua 
de lluvia de manera responsable preserva, además, el equi- 
librio de los ecosistemas. Esta medida va en el sentido de 
los objetivos del desarrollo sostenible establecido por las 
Naciones Unidas; desarrollar estos sistemas resolvería si- 
tuaciones críticas futuras. No obstante, su implementación 
a gran escala supone desafíos tales como la información 
y la capacitación ciudadanas, la inversión inicial reque- 
rida, las regulaciones adecuadas y las restricciones que 
representa el medio urbano. Es por ello que la concreción 
de incorporar, por ejemplo, estudios de posibles incenti- 
vos, con el objetivo de fomentar su adopción por parte del 
sector privado y los particulares, requiere también diseñar 
normativas y regulaciones que establezcan estándares de 
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calidad y buenas prácticas para la recolección, almace- 
namiento y tratamiento del agua de lluvia, garantizando 
la seguridad y la salud de la población. Para avanzar se 
debería establecer alianzas con instituciones académicas, 
centros de investigación y organizaciones de la sociedad 
civil, de modo de promover la investigación, el desarrollo 
y la innovación. Naturalmente será imprescindible asegu- 
rar la participación ciudadana y académica para una mejor 
toma de decisiones, que garantice la sustentabilidad de las 
políticas que se implementen a largo plazo. 


Quisimos compartir estas reflexiones en este recinto a 
fin de comprometernos a trabajar colectivamente en la an- 
ticipación de escenarios y adopción de políticas que, como 
esta, representan alternativas posibles y sustentables. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al Ministerio de Ambiente, a OSE, a la Ursea, a la 
Udelar, a la UTEC, a la Agencia Nacional de Investigación 
e Innovación, a las juntas departamentales e intendencias 
de todo el país. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 


—17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


8) TREN DEL NORTE 


SEÑORA PRESIDENTE.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra la señora senadora Moreira. 


SEÑORA MOREIRA.- El litoral del país sufre hoy 
una aguda crisis de falta de empleo, que alcanza los gua- 
rismos más altos del país: ronda el 15 % y está en aumento. 
Esta situación, que se arrastra desde hace varios años y se 
ha visto duramente agudizada por la diferencia cambiaria 
con Argentina, requiere medidas que tiendan a disminuir 
el impacto de los factores negativos que hoy afectan a 
nuestro país y, en especial, a nuestro litoral. En este sen- 
tido hemos presentado algunos proyectos que aún están 
a estudio del Poder Ejecutivo, pero somos conscientes de 
que el problema de fondo es estructural y deriva de polí- 
ticas monetarias que han generado un significativo atraso 
cambiario que transforma al Uruguay en el país más caro 
de la región y del mundo. 


La consiguiente pérdida de competitividad solo lleva a 
la pérdida de puestos de trabajo, al continuo trasiego por la 
frontera en busca de mejores precios de bienes y servicios 
e, incluso, a la radicación de uruguayos del otro lado de la 
frontera. 
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Entendemos que es imperioso que se adopten políticas 
tendientes a revertir esa situación, y no nos referimos solo 
a políticas de precios, sino a verdaderas políticas de fron- 
tera que aseguren la existencia de puestos de trabajo y que 
den oportunidad a nuestros jóvenes. 


Pensamos que una de esas políticas de frontera es aba- 
ratar el costo de los fletes para la producción de la zona, 
con la posibilidad de incorporar mercaderías de la región 
en su traslado hacia el puerto de Montevideo. Para ello 
se deben instrumentar de una vez por todas las medidas 
indispensables para la finalización de la infraestructura 
necesaria para el funcionamiento del tren del norte, que 
uniría Salto con Montevideo pasando por Paysandú. 


Esa obra se comenzó a hacer en la Administración an- 
terior, pero quedó inconclusa, como tantas otras; por men- 
cionar solo una, nos viene a la mente la de Gas Sayago. 
Se invirtieron más de USD 118:000.000 en tramos de vías 
férreas que, en realidad, no conducen a ninguna parte. 


Es imperioso terminar el total de las obras mediante 
la construcción de los tramos de Chamberlain a Tres Ár- 
boles —unos 45 kilómetros— y de Queguay a Salto, unos 
81 kilómetros, que increíblemente quedaron sin arreglar 
porque en la Administración anterior se terminaron los 
fondos para la finalización del proyecto luego de haberse 
gastado más de USD 118:000.000 en tramos intermedios 
que, sin la finalización hacia las terminales, son totalmen- 
te inoperables. 


Estamos hablando de una obra cuyo costo se estima en 
el orden de los USD 100:000.000. Se trata de una inversión 
que se recuperará con el tráfico y las cargas que, se estima, 
va a emplear el ferrocarril, pero que hoy deben recurrir 
a medios significativamente más onerosos tanto para las 
empresas como para el país. Como hemos dicho, el tren 
del norte beneficiaría a toda la región del litoral, permi- 
tiendo incluso sacar hacia al puerto de Montevideo merca- 
derías del litoral argentino o de otros puntos de la región. 
Además de ese evidente beneficio económico, permitiría 
el empleo de mano de obra local en la construcción de la 
infraestructura, con lo que se dinamizaría la actividad de 
empresas constructoras del medio y permitiría disponer 
de puestos de trabajo permanentes una vez concluida la 
obra para el funcionamiento de la línea. 


Por otra parte, se estimularía el surgimiento de nuevos 
emprendimientos y rubros de producción que hoy son in- 
viables por los altos costos del transporte. 


En definitiva, no existen dos lecturas: ni por el lado de 
la necesidad ni por el de los beneficios. Un ferrocarril que 
llegue a Salto, pasando por Paysandú, se transformaría en 
un factor dinamizador de la economía. Pensamos que es 
hora de concretar efectivamente estas ideas y priorizar zo- 
nas del país largamente postergadas, a las que pocas veces 
alcanzan los múltiples beneficios que se otorgan a grandes 
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empresas extranjeras, que exigen todo tipo de condiciones 
para instalarse en el país. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras 
sea enviada al Ministerio de Economía y Finanzas, al 
Ministerio de Relaciones Exteriores, a las intendencias y 
juntas departamentales del país, así como a los Centros 
Comerciales e Industriales de Artigas, Salto, Paysandú y 
Río Negro. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por la señora senadora. 


(Se vota). 


—12 en 18. Afirmativa. 


9) DIÁLOGO POR LA REDUCCIÓN 
DE LA JORNADA LABORAL 


SEÑORA PRESIDENTE.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra el señor senador Nunes. 


SEÑOR NUNES.- Señora presidenta: el pasado 8 de 
junio tuvo lugar en la sala Francisco Acuña de Figueroa 
una actividad denominada «Diálogo por la reducción de la 
jornada laboral». En ella expusieron los doctores Mariana 
Fernández y Bruno Sande, por el Instituto de Relaciones 
Laborales de la Udelar; el propio ministro Pablo Mieres, 
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; la seño- 
ra Marisol Fuentes, presidenta de la Federación de Coo- 
perativas de Producción del Uruguay; el ingeniero Diego 
O”Neill, presidente de la Confederación de Cámaras Em- 
presariales del Uruguay; la economista Alma Espino, en 
nombre de la Intersocial Feminista, y el señor Marcelo 
Abdala, presidente del PIT-CNT. 


Entiendo que fue una jornada muy importante y en- 
riquecedora de consideración sobre el tema, y yo quiero 
simplemente dejar algunas constancias en sala. 


En primer lugar, quiero reconocer a las instituciones y 
a las personalidades que mencioné que, de alguna manera, 
jerarquizaron la actividad y le dieron el marco de diálogo, 
plural y amplio, necesario para la consideración de este 
tema de la reducción de la jornada laboral. 


En segundo término, naturalmente corresponde agra- 
decer la colaboración en la organización del evento de las 
compañeras y los compañeros que integran los equipos de 
nuestra bancada, tanto en el Senado como en la Cámara de 
Representantes, que fueron fundamentales. 


En tercer lugar, quiero dejar especial constancia de mi 
reconocimiento a la labor de las funcionarias y los funcio- 
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narios del Poder Legislativo, que contribuyeron grande- 
mente a que todo saliera bien. 


Quiero decir que de las exposiciones e intercambios 
surgieron dos conclusiones que son comunes. 


En primer lugar, en 1915, cuando nuestro país aprobó 
la ley que estableció la jornada laboral de ocho horas dia- 
rias y de cuarenta y ocho horas semanales, se colocó a la 
vanguardia del continente. No obstante, lamentablemente 
hoy ya no estamos a la vanguardia y hay otros países de 
la región que han avanzado más en la legislación sobre la 
extensión de la jornada laboral. 


El segundo punto en el que creo que hubo un acuerdo 
generalizado fue en la importancia y en la necesidad de 
analizar el tema, sin perjuicio de los matices que pueda 
haber en cuanto a los tiempos y las formas de recorrer el 
camino de la reducción de la jornada laboral. 


Por último, quiero reiterar la necesidad de que abor- 
demos este tema en esta casa, en el Parlamento nacional, 
porque la reducción de la jornada laboral redundará en be- 
neficio de la sociedad en su conjunto y, lejos de tener una 
incidencia negativa sobre la realidad económica, va a tener 
un impacto positivo. En nuestro país existe la experiencia, 
tanto de diálogo bipartito y tripartito como de considera- 
ción institucional y parlamentaria, por lo que creo que nos 
va a permitir recorrer este camino. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al Instituto de Relaciones Laborales de la Udelar, 
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a la Fede- 
ración de Cooperativas de Producción del Uruguay, a la 
Confederación de Cámaras Empresariales del Uruguay, a 
la Intersocial Feminista, al PIT-CNT, a la Comisión Ad- 
ministrativa del Poder Legislativo y al Partido Socialista. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 


—18 en 20. Afirmativa. 


10) CONFLICTO CON CONAPROLE 


SEÑORA PRESIDENTE.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra el señor senador Da Silva. 


SEÑOR DA SILVA.- Señora presidenta: hoy, martes 
13 de junio, en Maldonado, la Asociación de Empleados 
y Obreros de Conaprole nos va a iniciar un juicio por la 
discrepancia que este senador ha tenido con un conflicto 
absurdo, ridículo y sin sentido que este gremio llevó en 
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contra de la cooperativa más prestigiosa de nuestro país 
durante el mes de mayo. 


Fue en el mes de mayo que este sindicato, acostumbra- 
do a los abusos, decidió paralizar la planta de Rodríguez 
de forma tal de tener en vilo a miles de tamberos, trans- 
portistas y distribuidores. El motivo del conflicto, señora 
presidenta, tiene que ver nada más y nada menos que con 
la modernización de la planta, la incorporación de tecno- 
logía y la incidencia en los procesos, sin que ello afecte ni 
una sola de las tantas ventajas que tienen, gracias a Dios, 
los empleados y obreros de Conaprole. La cooperativa 
perdió USD 1:000.000 por este conflicto que, reitero, no 
generó ningún tipo de pérdida en las condiciones laborales 
ni en las salariales, así como tampoco en los beneficios de 
ese conjunto de trabajadores. 


En ese marco, señora presidenta, nosotros llamamos 
a la batalla moral, a la guerra moral, a la batalla cultu- 
ral contra este tipo de procesos abusivos que, en algunos 
casos, los sindicalistas llevan adelante. Dijimos grandes 
verdades, como que eran sindicalistas que ganaban suel- 
dos de seis cifras y que esos ingresos nada tenían que ver 
con la mayoría de los productores lecheros. Dijimos que 
el sindicato de Conaprole está acostumbrado a forzar y a 
extorsionar a la empresa. Dijimos que el mismo sindicato 
fue el que hizo una paralización en el 2018 cuando un em- 
pleado trató de «comebosta» a los productores lecheros, 
a los tamberos, y el directorio de la época lo sancionó. 
El mismo sindicato que quiere cancelar y judicializar mi 
opinión hizo un paro y una movilización en defensa de ese 
obrero que calificó de «comebosta» al productor lechero. 
Es por eso, señora presidenta, que el Uruguay comienza 
una nueva etapa, la de la cancelación, la de la judicializa- 
ción de las opiniones de dirigentes políticos por parte del 
movimiento sindical. 


En el Senado de la república y en la Cámara de Repre- 
sentantes estamos cansados de escuchar, con legitimidad, 
opiniones de dirigentes políticos y representantes del pue- 
blo sobre tal o cual conflicto que a menudo sucede, y en 
ningún caso cámara o sindicato alguno osó intentar cance- 
lar la opinión de un legislador. La Asociación de Obreros 
y Empleados de Conaprole pretende hacer eso sobre este 
senador, y nosotros vamos a estar a la altura de las cir- 
cunstancias. Esto es entre la cultura del trabajo y el abuso 
sindical; es entre la gente a la que una helada como la de 
hoy la tuvo dentro de un galpón de ordeñe limpiando las 
pezoneras, en la fosa de ordeñe, tratando de producir un 
litro de leche más para generar una cadena que después 
derrame en todo el país; es entre los que defendemos a 
aquellos que quieren trabajar y que no siguen a los sindica- 
listas que han hecho un trabajo viciado de representación 
de los obreros y los que realmente quieren, a través de su 
esfuerzo, llevar el pan y el progreso a su familia. 


Señora presidenta: este senador está a entera disposi- 
ción de la justicia. Siéntase libre para levantar cualquier 
tipo de fuero si fuera necesario para poder seguir desa- 
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rrollando esa guerra moral, esa batalla cultural a favor de 
la cultura del trabajo. ¡No nos van a callar! ¡No nos van a 
cancelar! Hay un mundo de uruguayos que hacen de su 
trabajo la mejor forma de vivir. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada a todos los municipios del país, a todas las juntas 
departamentales, a las gremiales lecheras, a la Federación 
Rural y a la Asociación Rural del Uruguay. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 
—14 en 22. Afirmativa. 


Saludamos a los alumnos de noveno año del Colegio 
Arnold Gesell, de Montevideo. Bienvenidos al Parlamen- 
to, en especial a la Cámara de Senadores, donde están aho- 
ra. No se olviden de que esta es la casa a la que tienen que 
venir siempre, porque acá estamos los representantes de 
toda la ciudadanía. 


11) LANZAMIENTO DEL PAT 


SEÑORA PRESIDENTE.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra el señor senador Straneo. 


SEÑOR STRANEO.- Señora presidenta: el día vier- 
nes asistí, junto con otros legisladores de este Cuerpo y 
de la Cámara de Representantes, al lanzamiento, por parte 
del Mides, del INDA y del PAT. El Plan de Alimentación 
Territorial se contextualiza en la emergencia que ha dicta- 
minado el Inumet, precisamente por estos primeros fríos, 
por el advenimiento del invierno —que está en puerta—, y 
nos parece importante destacar algunos elementos priori- 
tarios. 


Como integrante de la Comisión de Población, Desa- 
rrollo e Inclusión, aceptamos esa invitación. 


(Murmullos en sala). 
SEÑORA PRESIDENTE.-- Disculpe, señor senador. 


El ruido en la barra es normal, pero pido a los señores 
senadores que nos escuchemos entre nosotros. 


Puede continuar, señor senador. 
SEÑOR STRANEO.- Gracias, señora presidenta. 
Como decía, nos parecía importante asistir. Respec- 


to al tema, había una preocupación personal del minis- 
tro Martín Lema y, por supuesto, de las autoridades del 
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INDA, a través de su presidente, el señor Rivera Elgue. 
Reitero que nos parecía fundamental estar y conocer de 
primera mano no solamente el plan, su contenido, su al- 
cance y su extensión, sino también, y especialmente, cuál 
era el objeto y cómo era ese proceso de alimentación que 
están llevando adelante. Nos parecía importante conocerlo 
y destacarlo. 


Como decíamos, estamos en el contexto del comien- 
zo de un invierno duro. Por supuesto que estas medidas 
que toman el Mides y el INDA en cuanto a los planes de 
invierno —con este plan lo que se busca es reforzar esen- 
cialmente la extensión de los comedores del INDA en la 
zona metropolitana— tienen un enfoque de orientación y de 
focalización en el área metropolitana, es decir en Monte- 
video y parte de Canelones, distribuido en cinco grandes 
centros que se caracterizan por la movilidad y la profesio- 
nalidad con la que se están desarrollando los procesos de 
creación y de concreción de esos productos congelados. 


Hay distintos puntos de referencia que fueron desarro- 
llados en un mapa de extensión de toda la zona metropo- 
litana, que tienen fortalezas que creo necesario destacar. 


Antes que nada, debemos resaltar la posibilidad de te- 
ner un menú variado elaborado por profesionales, que no 
solamente cuenta con buen contenido calórico, sino tam- 
bién proteico y rico en minerales; a la vez, puede haber un 
menú diversificado para aquellas personas que padezcan 
alguna patología, como celiaquía o hipertensión. Es decir 
que hay un conocimiento previo y un contexto que pu- 
dimos apreciar porque estuvimos allí, degustamos y nos 
deleitamos con comida de muy buena calidad, algo que 
es fundamental y necesario porque está orientada y foca- 
lizada a personas de contexto vulnerable, que realmente 
tienen la necesidad diaria de poder suplir la carencia de 
alimentación como en muchos casos sucede. 


También queremos destacar la ampliación fundamen- 
tal de la extensión diaria de lo que es el INDA, que está en 
el entorno de los 4000 a 6000 platos diarios. Se trata de un 
número importantísimo de platos que se están asignando. 
Existe la posibilidad de inscribirse a través de distintos 
medios o ir e inscribirse en el momento para recibir ese 
plato de alimentación. Hay que decir que bajo ningún con- 
cepto podrá ser negado un plato, aunque al ser un comple- 
mento los ciudadanos tendrán que cumplir con determi- 
nados requisitos, pero nunca, en ninguna situación, se les 
puede negar. 


Asimismo, destaquemos que existe la posibilidad de 
realizar un seguimiento real a la necesidad que pasan mu- 
chos uruguayos y que hace que deban acceder a un plato 
en el día. Eso es algo que hace a la fortaleza del sistema, 
con un Mides y un INDA que desea, por todos los medios, 
lograr ser un fenómeno paliativo cierto de las necesidades, 
al menos en la capital. 
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Queremos destacar la necesidad de que el plan sirva, 
sea eficiente y funcione. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada a la Comisión de Población, Desarrollo e Inclu- 
sión, al Mides y al INDA. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 
20 en 22. Afirmativa. 
12) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase otra solicitud de li- 


cencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 13 de junio de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.* de la Ley n.? 17827, el 
día 14 de junio de 2023, por razones personales. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
Sandra Lazo. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
22 en 24. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Manuela Mutti y Gabriel 
Frugoni han presentado nota de desistimiento informando 
que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Lauro Me- 
léndez, quien ya ha prestado la promesa de estilo. 
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13) DIONISIA TERZA MACHUCA 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa al orden 
del día con la consideración del asunto que figura en pri- 


mer término del orden del día: «Proyecto de ley por el que 
se designa Dionisia Terza Machuca la Escuela n.? 20 de 
Arbolito, departamento de Paysandú. (Carp. n.? 963/2023 
- rep. n.? 678/2023)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n” 963/2023 - rep. n” 678/2023 
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Artículo único.- Desígnase con el nombre "Dionisia Terza Machuca” a la Escuela 
N' 20 del pueblo Arbolito, departamento de Paysandú, dependiente de lb Dirección 
General de Educación Inicial y Primaria de lb Administración Nacional de Educación 
Pública. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 9 de mayo de 


2023. 


SILVANA PÉREZ BONAVITA 
2da. Vicepresidenta 


428-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


COMISIÓN DE 
EDUCACIÓN Y CULTURA 


INFORME 


Señores Representantes: 

Bl proyecto de ley que se aprobó por mayoría en l Comisión de 
Educación y Cultura designa a la Escuela N' 20 de pueblo Arbolito en e departamento de 
Paysandú. Carpeta 181 de 2021, con el nombre de "Dionisia Terza Machuca". 


La Escuela N' 20 de pueblo Arbolito o también conocido como 
Montevideo Chico o Totoral, está ubicada en de límite entre los departamentos de 
Paysandú y Tacuarembó. Actualmente concurren 17 alumnos que residen en e pueblo y 
zonas aledañas. 


Es una institución que adquiere un valor y un rol fundamental en 
ed interior profundo formando a los futuros ciudadanos del país, así como también, 
nucleando a la comunidad del pueblo desde hace aproximadamente 100 años. 


Actualmente lb escuela no posee ningún nombre por lo que 
consideramos importante esta denominación para fomentar el sentido de pertenencia de 
los alumnos, maestras y familias, asimismo proporcionar el reconocimiento a su labor y 
trayectoria. 

Dionisia Terza Machuca, nacó e 3 de agosto de 1925, d 
recibirse como maestra se radicó en Tiatucura donde llevó adelante los primeros años de 
su profesión. En 1963 comenzó a trabajar en b Escuela N' 20 de Arbolito y el 1 de 
agosto de 1974 falleció como consecuencia de un accidente cerebro-vascular mientras 
estaba dando clase. 


La escuela recuerda con mucho afecto el esfuerzo, lá dedicación 
y el cariño que Dionisia tenía por la institución y aún en la actualidad, sus ideas, valores y 
principios como maestra y persona se encuentran aún vigentes. 

Es por los motivos que anteceden y en conocimiento del trabajo 
que viene realizando kB comisión de la Institución para lograr este objetivo y en memoría 
de Dionisia Terza proponemos que la escuela lleve su nombre. 


Sala de la Comisión, Y de diciembre de 2022 


MIGUEL IRRAZÁBAL 
MIEMBRO INFORMANTE 
ARMANDO CASTAINGDEBAT 
WILLIAM GALIANO 
NICOLÁS LORENZO 
AGUSTÍN MAZZINI 
JUAN FEDERICO RUIZ BRITO 
FELIPE SCHIPANI 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Designase con e nombre "Dionisia Terza Machuca" la Escuela N' 20 
de pueblo Arbolito, departamento de Paysandú, dependiente de lb Dirección General de 
Educación Inicial y Primaria de la Administración Nacional de Educación Pública. 


Sala de lá Comisión, 14 de diciembre de 2022 


MIGUEL IRRAZÁBAL 
MIEMBRO INFORMANTE 
ARMANDO CASTAINGDEBAT 
WILLIAM GALIANO 
NICOLÁS LORENZO 
AGUSTÍN MAZZINI 
JUAN FEDERICO RUIZ BRITO 
FELIPE SCHIPANI 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Sanguinetti. 


SEÑORA SANGUINETTI. Señora presidenta: la Es- 
cuela n.? 20 de pueblo Arbolito, también conocido como 
Montevideo Chico o Totoral, está ubicada en el límite en- 
tre los departamentos de Paysandú y Tacuarembó. Actual- 
mente, concurren a ella diecisiete alumnos que residen en 
el pueblo y en las zonas aledañas. 


Es una institución que adquiere un valor y un rol fun- 
damental en el interior profundo, formando a los futuros 
ciudadanos del país y nucleando la comunidad del pueblo 
desde aproximadamente cien años. 


Hoy en día, la escuela no posee ningún nombre. Es 
uno de esos casos de los que quedan pocos. Considera- 
mos importante esta denominación tanto para fomentar el 
sentido de pertenencia de los alumnos, de las maestras, de 
las familias y de la comunidad toda, como también para 
proporcionar un reconocimiento a su labor y trayectoria. 


Luego de un proceso en el que se involucraron alum- 
nos de los distintos niveles, docentes, personal auxiliar y 
vecinos de la zona, surgió el nombre de Dionisia Terza 
Machuca, una antigua maestra que fue referente en la 
construcción de enseñanza y en la dedicación que ella 
tuvo hacia los niños. 


Dionisia nació el 3 de agosto de 1925. Al recibirse 
de maestra, se radicó en Tiatucura donde llevó adelante 
los primeros años de su profesión. En 1963, comenzó a 
trabajar en la Escuela n.” 20 de Arbolito. El 11 de agos- 
to de 1974 falleció como consecuencia de un accidente 
cerebrovascular mientras, justamente, estaba dando clases 
en esa escuela. 


Dionisia fue una mujer ejemplar, cuyo amor por la edu- 
cación y la formación de las nuevas generaciones fue su 
principal motivación de vida. La recuerdan concurriendo 
todos los días a pie, a caballo o en carreta al centro edu- 
cativo. Quienes la conocieron dicen que era una mujer de 
firme vocación y constante tarea, valores a destacar y rei- 
vindicar siempre ya que revisten a toda comunidad y, sin 
lugar a duda, son orgullo para sus sucesores. 


La escuela y toda la gente vinculada recuerdan con 
mucho afecto el esfuerzo, la dedicación y el cariño que 
Dionisia tenía por la institución. Aún hoy, cien años des- 
pués, sus ideas, valores y principios como maestra y per- 
sona se encuentran vigentes. 


Por lo expuesto, recomendamos al Cuerpo, en recono- 
cimiento al trabajo de Dionisia Terza Machuca y, dado que 
están presentes todas las cuestiones formales vinculadas a 
la denominación de una escuela, votarla en el día de hoy. 
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Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

24 en 25. Afirmativa. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee). 

SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo único.- Desígnase con el nombre “Dionisia 
Terza Machuca” a la Escuela N* 20 del pueblo Arbolito, 
departamento de Paysandú, dependiente de la Dirección 
General de Educación Inicial y Primaria de la Adminis- 
tración Nacional de Educación Pública». 

SEÑORA PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado). 


SEÑOR DA SILVA.- Pido la palabra para fundamentar 
el voto. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DA SILVA.- Señora presidenta: manifiesto el 
agrado de que hoy estas regiones tan pero tan alejadas de 
lo urbano puedan tener homenajes locales. 


Arbolito es uno de los parajes, de los caseríos o de las 
villas que forma parte de los denominados pueblos olvida- 
dos del basalto del norte, con una topografía muy ovejera, 
campos superficiales, campos de cría, zona en la que se 
mantiene mucho la cultura de la esquila, la cultura de los 
destetes tradicionales y, por supuesto, la producción en 
campos naturales. 


De los muchos parajes que hay en Uruguay, este es de 
los más alejados. 


Sabemos que el intendente Olivera está haciendo una 
obra grande, tratando de unir toda esa zona que tiene in- 
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fluencia diferente. Probablemente, en el caso de Arbolito, 
la influencia mayor sea de Paso de los Toros y no tanto 
de Paysandú o de Guichón. Tenemos que conectar esas 
influencias; para ello están trabajando el Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas y la Intendencia de Paysandú 
en una de esas tantas obras que está llevando a cabo este 
Gobierno, haciendo real el país federal, no solo el de norte 
al sur, sino también el de este a oeste. Esa zona va a cam- 


biar; ¡ya cambió! 


Estos homenajes a heroínas locales, como en este caso, 
le hacen muy bien a toda esa gente enormemente sacrifica- 
da. Con esta sequía, todos los campos superficiales fueron 
de los primeros en verse afectados. Incluso, con la helada 
que empezó ayer, probablemente tengan un invierno com- 


plejo. 


Gracias. 


14) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de li- 


cencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 13 de junio de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 


Presente 


De conformidad con lo establecido por el artículo 1.2 
de la Ley n.* 17827, de 14 de setiembre de 2004, solicito al 
Cuerpo que tan dignamente preside se sirva concederme 
el uso de licencia, por motivos personales, el día 20 de ju- 
nio del corriente año, concurriendo a las sesiones el señor 


Marcos Methol en su calidad de suplente. 
Sin otro particular, saluda a usted muy atentamente. 


Guillermo Domenech. Senador». 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 


la licencia solicitada. 
(Se vota). 
20 en 26. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Marcos Methol, quien ya ha 


prestado la promesa de estilo. 


15) POSTERGACIÓN DEL NUMERAL 
SEGUNDO DEL ORDEN DEL DÍA 


SEÑORA PRESIDENTE.- Corresponde pasar al se- 
gundo punto del orden del día. 


SEÑORA ASIAÍN.- Pido la palabra para una cuestión 


de orden. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 


senadora. 


SEÑORA ASIAÍN.- Señora presidenta: mociono que 
se posponga para la próxima sesión el asunto que figura 
en segundo término del orden del día, a los efectos de que 
los estudiantes del Centro Educativo n.? 102 puedan estar 
presentes en la barra, situación que no se pudo coordinar 


para el día de hoy. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va votar la moción for- 


mulada. 
(Se vota). 
-27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Este punto, entonces, ingresará en el orden del día de la 


próxima sesión ordinaria. 


16) NÉSTOR TITO GONCALVES 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en tercer término del orden del día: 
«Proyecto de ley por el que se designa Néstor Tito Gongal- 
ves la Escuela n.? 400 del departamento de Montevideo. 
(Carp. n.* 971/2023 - rep. n.* 679/2023)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 971/2023 - rep. n.? 679/2023 
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Artículo único.- Designase con el nombre "Néstor 'Tito' Goncalves" la Escuela 
N? 400 del departamento de Montevideo, dependiente de la Dirección General de 
Educación Inicial y Primaria de la Administración Nacional de Educación Pública. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 17 de mayo 


de 2023, 
N ANDÚJA 
FERNAND: L FALCONE 
SecretbBrio 


Presidente 
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COMISIÓN DE 
EDUCACIÓN Y CULTURA 


INFORME 


Señores Representantes: 


Se somete a consideración del cuerpo el proyecto de ley que 
acompaña esta exposición de motivos, por el que se propone designar a la Escuela 


No 400 del departamento de Montevideo, con el nombre Néstor "Tito" Goncalvez. 


Néstor Goncalvez Marticorena nació en la localidad de Cabellos 
(hoy denominada Baltasar Brum), departamento de Artigas, el día 27 de abril de 1936. 
Concurrió a la Escuela N* 23 de Cabellos y al Liceo N? 2 de la ciudad de Bella Unión. 


Apodado "Tito", jugó al fútbol en el club Universitario del 
departamento de Salto y en la selección de dicho departamento, con tal destaque que 
debutó con la selección uruguaya antes de jugar profesionalmente. Con el combinado 
celeste jugó cincuenta partidos internacionales, participó en el Sudamericano de Lima de 
1957, en el Sudamericano de 1959, en las eliminatorias de 1957 y en los Campeonatos 
del Mundo de 1962 y 1966. 


Llegó desde Salto a Peñarol en el año 1957, donde fue uno de 
los volantes centrales más destacados de la historia del club junto a otras glorias como 
Obdulio Varela. La única camiseta que defendió a nivel profesional tue la de Peñarol, 
donde logró cuarenta y seis títulos, de índole local e internacional, siendo los más 
importantes, los Campeonatos Uruguayos de los años 1958, 1959, 1960, 1961, 1962, 
1964, 1965, 1967, 1968; las Copas Libertadores de 1960, 1961 y 1966; las Copas 
Intercontinentales de 1961 y 1966; y la Supercopa de Campeones Intercontinentales de 
1969. "Tito" es el jugador con más partidos disputados con la camiseta de Peñarol 
cuatrocientos setenta y cuatro, y también el que más títulos ganó en la historia del Club 
Atlético Peñarol. 


Entre los años 1958 y 1962, disputó ochenta y siete de los 
noventa y dos partidos que jugó su equipo, siendo el jugador con más presencias durante 
el periodo y fue el futbolista que más veces jugó en el Estadio Centenario, totalizando 
cuatrocientos tres partidos. Fue Director Técnico de Divisiones Juveniles, como tal obtuvo 
varios Campeonatos Uruguayos, enseñándole a los jóvenes no sólo las técnicas y tácticas 
del deporte, sino las bases del correcto comportamiento. 


Fue Intendente del Estadio Contador José Pedro Damiani (Las 
Acacias), desde 1989 hasta su fallecimiento el 29 de diciembre de 2016. Esparció 
generosamente sus conocimientos y su solidario enfoque de la vida, con firmes 
parámetros morales que hicieron de sus actividades un paradigma ético, 


La propuesta efectuada por el Club Atlético Peñarol surge de la 
Asamblea Representativa del 25 de mayo de 2018, allí el club resolvió ceder en comodato 
a la ANEP un predio de más de tres mil metros cuadrados para la construcción de un 
centro educativo en el mismo predio del Estadio Cr. Damiani, bajo la condición de que el 
mismo lleve el nombre del “capitán de capitanes”. Esta propuesta se enmarca en la 
cláusula tercera del Comodato suscrito entre el citado Club y el Consejo Directivo Central 
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de la Administración Nacional de Educación Pública, el veintidós de octubre de dos mil 
dieciocho. El Consejo Directivo Central de la Administración Nacional de Educación 
Pública, por Resolución N* 2341/022 de 5 de octubre de 2022, solicita a la Asamblea 
General, la denominación como Néstor "Tito" Gongalvez, a la Escuela N* 400 de la ciudad 
de Montevideo. 


Sería de estricta justicia que este extraordinario jugador, hijo de la educación 
pública, sea homenajeado con la perpetuación de su figura de la mejor manera posible, 
otorgándole su nombre a un centro donde se formarán a las futuras generaciones que 
mantendrán encendida eternamente la antorcha del inmenso Néstor *Tito* Goncalvez. 


Sala de la Comisión, 3 de mayo de 2023 


FELIPE SCHIPANI 
MIEMBRO INFORMANTE 
ARMANDO CASTAINGDEBAT 
ÁLVARO DASTUGUE 
NICOLÁS LORENZO 
AGUSTÍN MAZZINI 
MARIO PEREYRA 
JUAN FEDERICO RUIZ BRITO 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Designase con el nombre "Nestor 'Tito' Goncalvez" la Escuela 
N* 400, del departamento de Montevideo, dependiente de la Dirección General de 
Educación Inicial y Primaria de la Administración Nacional de Educación Pública. 


Sala de la Cómisión, 3 de mayo de 2023 


FELIPE SCHIPANI 
MIEMBRO INFORMANTE 
ARMANDO CASTAINGDEBAT 
ÁLVARO DASTUGUE 
NICOLÁS LORENZO 
AGUSTÍN MAZZINI 
MARIO PEREYRA 
JUAN FEDERICO RUIZ BRITO 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 

2022-11-0001-3128 Montevideo, 13 MAR 2023 
Señora Presidente de la Asamblea General 

Escribana Beatriz Argimón 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo con el fin de someter a 
su consideración el Proyecto de Ley que se acompaña, por el que se designa a la Escuela 
N2 400 del Departamento de Montevideo, con el nombre Néstor “Tito” Goncalvez”. 

Néstor Goncalves Marticorena nació en la localidad de Cabellos (hoy denominada 
Baltasar Brum), Departamento de Artigas, el día 27 de abril de 1936. Concurrió a la 
Escuela N* 23 de Cabellos y al Liceo N* 2 de la ciudad de Bella Unión. 

Apodado “Tito”, jugó al fútbol en clubes del Departamento de Salto y en la 
Selección de dicho departamento; con tal destaque que debutó con la Selección de 
Uruguay antes de fichar para un club de Montevideo. Con el combinado celeste jugó 
cincuenta partidos internacionales, participó en el Sudamericano de Lima de 1957, en el 
Sudamericano de 1959, en las eliminatorias de 1957 y en dos Campeonatos del Mundo 
en los años 1962 y 1966. 

Llegó de Salto a Peñarol en el año 1957, siendo uno delos volantes centrales más 
destacados de la historia de Uruguay. Logró cuarenta y seis títulos, de índole local e 
internacional, siendo los más importantes, los Campeonatos Uruguayos de los años 
1958, 1959, 1960, 1961, 1962, 1964, 1965, 1967, 1968; las Copas Libertadores de 1960, 
1961 y 1966; las Copas Intercontinentales de 1961 y 1966; yla Supercopa de Campeones 
Intercontinentales de 1969, 

Entre los años 1958 y 1962, disputó ochenta y siete de los noventa y dos partidos 


que jugó su equipo, siendo el jugador con más presencias durante el período y fue el 
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futbolista que más veces jugó en el Estadio Centenario, totalizando cuatrocientos tres 
partidos. 

Fue Director Técnico de Divisiones Juveniles obteniendo varios Campeonatos 
Uruguayos y enseñando a los jóvenes no sólo las técnicas y tácticas del deporte, sino las 
bases del correcto comportamiento. Además, fue Intendente del Estadio Cr. José Pedro 
Damiani (Las Acacias), desde 1989 hasta su fallecimiento el 29 de diciembre de 2016. 

Esparció generosamente sus conocimientos y su solidario enfoque de la vida, con 
firmes parámetros morales que hicieron de sus actividades un paradigma ético. 

La propuesta efectuada por el Club Atlético Peñarol se enmarca en la cláusula 
tercera del Comodato suscrito entre el citado Club y el Consejo Directivo Central de la 
Administración Nacional de Educación Pública, el veintidós de octubre de dos mil 
dieciocho. 

Que el Consejo Directivo Central de la Administración Nacional de Educación 
Pública, por Resolución N* 2341/022 de 5 de octubre de 2022, solicita a la Asamblea 
General, la denominación como Néstor “Tito” Goncalves, a la Escuela N* 400 de la ciudad 
de Montevideo. 

Sin otro particular, saludo a la señora Presidente y por su intermedio al resto de 


los integrantes de ese Cuerpo, con la mayor consideración. 


E, 


LUIS LACALLE POU 
Presidente de la República 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo Único.- Desígnase con el nombre Néstor “Tito” Goncalvez a la Escuela N” 400, 
del Departamento de Montevideo, dependiente de la Dirección General de Educación 


Inicial y Primaria de la Administración Nacional de Educación Pública. 


AZ 


13 de junio de 2023 


SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Lazo. 


SEÑORA LAZO.- Con mucho gusto vamos a informar 
este proyecto que se somete a consideración del Cuerpo y 
que consta de un único artículo. 


(Murmullos). 
SEÑORA PRESIDENTE.- Disculpe, señora senadora. 


Silencio, por favor, señores senadores. No sé si perci- 
ben el murmullo que dificulta que los compañeros hagan 
su exposición. 


Gracias, señora senadora. 
SEÑORA LAZO.- Gracias a usted, señora presidenta. 


Como decía, este proyecto de ley consta de un único 
artículo y tiene como origen la propuesta efectuada por el 
Club Atlético Peñarol en la asamblea representativa del 25 
de mayo de 2018, en la que el club toma la resolución de 
ceder en comodato a la ANEP un predio de más de 3000 
metros cuadrados para la construcción de un centro edu- 
cativo en el mismo espacio del Estadio Cr. José Pedro Da- 
miani, bajo la condición de que lleve el nombre de quien 
era conocido como el capitán de capitanes. 


Esta propuesta se enmarca en la cláusula tercera del 
comodato suscrito entre el citado club y el Consejo Direc- 
tivo Central de la Administración Nacional de Educación 
Pública, el 22 de octubre de 2018. Es así que el Conse- 
jo Directivo Central de la Administración Nacional de 
Educación Pública, por resolución 2341, del 5 de octubre 
de 2022, solicita a la Asamblea General que se designe 
Néstor Tito Gongalves la Escuela n.? 400 de la ciudad de 
Montevideo. 


Néstor Goncalves nació en la localidad Isla Cabellos, 
hoy denominada Baltasar Brum, en el departamento de 
Artigas, el 27 de abril de 1936. Concurrió a la Escuela 
n.? 23 de esa localidad y al Liceo n.? 2 de Bella Unión. 


Apodado Tito, jugó al fútbol en el Club Atlético Uni- 
versitario de Salto, en la selección de ese departamento, 
donde obtuvo una actuación destacada, y debutó con la 
selección uruguaya antes de jugar profesionalmente. 


Llegó desde Salto a Peñarol en 1957. Fue uno de los 
volantes centrales más destacados de la historia del club 
junto a otras glorias, entre las que podemos mencionar a 
Obdulio Varela. 


Una característica que seguramente habla de los valo- 
res deportivos de otras épocas: la única camiseta que de- 
fendió a nivel profesional fue la de Peñarol, club con el que 
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logró 46 títulos de índole local e internacional. Menciona- 
ré los más importantes: Campeonato Uruguayo de 1958, 
1959, 1960, 1961, 1962, 1964, 1965, 1967 —año en el que 
nací— y 1968; Copa Libertadores de 1960, 1961 y 1966; la 
Copa Intercontinental de 1961 y 1966, y la Supercopa de 
Campeones Intercontinentales de 1969. 


Tito es el jugador con más partidos disputados con la 
camiseta de Peñarol -474— y el que más títulos ganó en la 
historia del Club Atlético Peñarol. 


Fue intendente del estadio hoy conocido como Las 
Acacias, desde 1989 hasta su fallecimiento el 29 de di- 
ciembre de 2016. 


Lo cierto es que, posteriormente a su retiro de las can- 
chas como jugador, mantuvo un vínculo muy estrecho no 
solamente con el resto de los jugadores, sino, sobre todo, 
con las generaciones más jóvenes. 


Por lo tanto, estamos hablando —según expresa la ex- 
posición de motivos— de una acción de «estricta justicia 
que este extraordinario jugador, hijo de la educación pú- 
blica, sea homenajeado con la perpetuación de su figura 
de la mejor manera posible, otorgándole su nombre a un 
centro donde se formará a las futuras generaciones que 
mantendrán encendida eternamente la antorcha» de esta 
persona. 


En lo personal, creo que es un mensaje que hace al re- 
conocimiento por su condición de deportista de otra época 
—reitero—, donde quizás primaban otros valores en el ám- 
bito deportivo —como siempre digo, ni mejores ni peores, 
pero sin duda diferentes—y un mensaje para la formación 
de futuras generaciones. 


Es todo lo que teníamos para informar, señora presl- 
denta. 


SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

21 en 24. Afirmativa. 

(Dialogados). 

—Pido silencio a los señores senadores, ya que el mur- 
mullo impide que recojamos correctamente la voluntad del 


Cuerpo. 


SEÑOR GANDINI.- Solicito que se rectifique la vo- 
tación. 


SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar nuevamente. 


(Se vota). 
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—23 en 24. Afirmativa. 


SEÑORA MOREIRA.- Pido la palabra para funda- 
mentar el voto. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA MOREIRA.- Gracias, señora presidenta. 


La verdad es que voto con gusto la designación de la 
Escuela n.? 400 de Montevideo con el nombre Néstor Tito 
Gongalves. Me hubiera gustado que esto fuera en Artigas, 
departamento que lo vio nacer. Como bien decía la seño- 
ra senadora preopinante, nació en Isla Cabellos, como se 
denominaba a ese pueblo que hoy se llama Baltasar Brum. 


Tito Gongalves fue un gran capitán y un gran líder del 
Club Atlético Peñarol. Jugó en aquella década dorada de 
los años sesenta y fue el único futbolista que jugó seis fi- 
nales de la Copa América. 


La curiosidad es que en la adolescencia, con catorce o 
dieciséis años, comienza a jugar en Salto, la capital más 
cercana que tenía de Isla Cabellos y de allí posteriormente 
salta directamente al club de sus amores, el Club Atlético 
Peñarol. Allí obtuvo nueve campeonatos uruguayos, fue 
tricampeón de América, bicampeón del mundo y, además, 
jugó con la selección uruguaya dos Copas América y dos 
copas mundiales, pero siempre permaneció en el Club At- 
lético Peñarol y no porque no hubiera otros clubes que lo 
quisieran, como fue el Real Madrid. Lo curioso fue que él 
manifestó, cuando estaban tratando de conquistarlo —por 
así decirlo—: «Para qué irme si yo estoy en el mejor del 
mundo». Eso creo que muestra un poco lo que fue Tito 
Gongalves. 


Tengo una anécdota de esas recorridas que hacemos 
los dirigentes por el interior. Junto a mi padre —un dirigen- 
te histórico de la política, también, en el departamento de 
Artigas—, llegamos a Baltasar Brum y estaba Tito Gongal- 
ves. Obviamente, comenzamos a charlar y mi padre hizo 
una pregunta sobre una intervención, una jugada que él 
había hecho hacía ya mucho tiempo —estaba ya en los úl- 
timos años de vida— y la relató de tal forma que nos hizo 
sentir realmente que estábamos en ese momento y partici- 
pando con él en esa jugada. 


Estos niños de la Escuela n.? 400, evidentemente, van 


a saber quién fue este gran jugador, este gran líder, pero, 
sobre todo, un señor dentro y fuera de las canchas. 


Muchas gracias. 


SEÑOR DOMENECH.- Pido la palabra para funda- 
mentar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR DOMENECH.-- Gracias, señora presidenta. 


Nos parece oportuno hacer una breve reflexión sobre la 
importancia de las causas nacionales. Hace un par de días 
un grupo de jóvenes, vistiendo la camiseta de la selección 
nacional, se coronaron campeones del Mundial Sub 20 de 
fútbol y lo celebró todo el pueblo uruguayo. 


Tito Gongalves fue, también, un seleccionado urugua- 
yo que defendió, gallardamente y en varios campeonatos, 
al país. Creo que es bueno encontrar motivos de unidad 
nacional en un país en el que nos queda la sensación de 
que, a veces, lo único que nos une es el deporte —y entien- 
do que también el ideario artiguista—; es un gran desafío 
mantener viva esta unidad de destino —dicho en los tér- 
minos de Ortega y Gasset- o esta comunidad espiritual, 
como la definía Wilson Ferreira Aldunate. 


Hablamos de que mantener vivos ideales comunes en 
una sociedad que, a veces, se intenta fragmentar, es algo 
que nos parece muy bueno y, en ese sentido, a pesar de que 
estamos por cumplir sesenta años de socios del Club Na- 
cional de Football, entendemos muy bueno apoyar y votar 
este homenaje a Néstor Tito Gongalves porque el Uruguay 
se merece encontrar motivaciones de unidad nacional. 


Gracias. 

SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión particular. 
Léase el artículo único del proyecto de ley. 

(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo único.- Desígnase con el nombre “Néstor “Tito” 
Gongalves” la Escuela N? 400 del departamento de Mon- 
tevideo, dependiente de la Dirección General de Educa- 
ción Inicial y Primaria de la Administración Nacional de 
Educación Pública». 


SEÑORA PRESIDENTE. En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado). 


—Antes de comenzar con el tratamiento del siguiente 
tema, si me lo permiten los senadores, les pido un momen- 
to para dar la bienvenida a los alumnos del noveno año 
del Colegio Arnold Gesell, de Montevideo, que hoy nos 
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visitan. Esperamos que esta no sea la única vez que vienen SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 


al Parlamento, porque acá estamos todos representados. asunto que figura en cuarto término del orden del día: 


Muchísimas gracias por la visita y que la disfruten. «Proyecto de ley por el que se sustituye el artículo 14 de 
la Ley n.” 18619, de 23 de octubre de 2009, creación de la 
17) JUNTA INVESTIGADORA DE ACCIDENTES Junta Investigadora de Accidentes e Incidentes de Avia- 

E INCIDENTES DE AVIACIÓN CIVIL ción Civil. (Carp. n.* 932/2023 - rep. n.* 677/2023)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 932/2023 - rep. n.2677/2023 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 
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Artículo único.- Sustitúyese el articulo 14 de la Ley N” 18.619, de 23 de octubre de 
2009, el que quedará redactado de la siguiente manera: 


"ARTÍCULO 14.- Créase la Junta Investigadora de Accidentes e Incidentes de 
Aviación Civil, que funcionará en la órbita del Ministerio de Defensa Nacional con 
absoluta autonomía técnica y será el organismo competente en materia de 
investigación de accidentes e incidentes de aviación, de acuerdo con lo previsto 
en los artículos 92 a 101 del Código Aeronáutico. Tendrá además como 
cometidos determinar sus causas probables y emitir las recomendaciones de 
seguridad necesarias para evitar su repetición. La integración y el funcionamiento 
de dicha oficina quedarán sujetos a la reglamentación correspondiente". 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 11 de abril de 
2023. 


ANDÚJAR 
Presidente 
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PODER EJECUTIVO 


MENSAJE 4/022 


MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
2020-3-1-0001545 Montevideo, U 4 ABR 202 
SEÑORA PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL 
ESCRIBANA BEATRIZ ARGIMÓN 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a los efectos de 
someter a su consideración el Proyecto de Ley que se acompaña, por el cual se 
sustituye el artículo 14 de la Ley N* 18,619, de 23 de octubre de 2009, a los 
efectos de modificar el nombre de la Comisión Investigadora de Accidentes e 
Incidentes de Aviación, asi como también otorgarle competencia para intervenir 
en todos los sucesos de aviación: accidentes, incidentes graves e incidentes. 

La Comisión Investigadora de Accidentes e Incidentes de Aviación tiene 
como misión la investigación de los sucesos que sufren las aeronaves civiles, que 
operan en nuestro espacio aéreo, 

Asimismo, también existen las correspondientes organizaciones en la 
Fuerza Aérea Uruguaya y en la Armada Nacional que investigan los sucesos de 
sus propios componentes aéreos. 

El propósito de modificar la denominación de la Comisión Investigadora de 
Accidentes e Incidentes de Aviación, por el de Junta Investigadora de Accidentes 
e Incidentes de Aviación Civil, es lograr desvincular conceptualmente este órgano 
de otro similar en el ámbito de las Fuerzas Armadas, así como también, adecuar 
las normas a la práctica internacional. 

Respecto a la asignación de competencia para intervenir en los 
accidentes, incidentes graves e incidentes, la misma se funda en requerimientos 
internacionales, ya que existe una diferencia entre lo definido en el artículo 14 de 
la Ley N* 18.619, antes citada, en donde se permite intervenir en los accidentes e 
incidentes graves de aviación: y lo preceptuado por la Organización de Aviación 
Civil Internacional que clasifica los sucesos en tres categorías: accidentes, 
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incidentes graves e incidentes y las actualizaciones efectuadas en el Anexo 13 de 
la Convención de Aviación Civil Internacional, ratificada por nuestro País por Ley 
N* 12.018, de 4 de noviembre de 1953, que dispone investigar la totalidad de los 
sucesos que acontezcan incluyendo los incidentes, siendo el objetivo la 
seguridad operacional aeronáutica civil. 

Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese Cuerpo la consideración 
del adjunto Proyecto de Ley, cuya aprobación se encarece. 

El Poder Ejecutivo, saluda a la señora Presidente de la Asamblea General, 
atentamente. 


budasl Lía? 2 


, JAVIER/GARCÍA 


MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL LUIS LACALLE POU 
Presidento de le Ropública 
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PROYECTODELEY 

ARTÍCULO ÚNICO. Sustitúyese el artículo 14 de la Ley N* 18.619, de 23 de 
octubre de 2009, el que quedará redactado de la siguiente manera: 

“Créase la Junta Investigadora de Accidentes e Incidentes de Aviación Civil que 
funcionará en la órbita del Ministerio de Defensa Nacional con absoluta 
autonomía técnica, siendo el organismo competente en materia de investigación 
de accidentes, incidentes graves e incidentes de aviación, de acuerdo con lo 
previsto en los artículo 92 a 101 del Código Aeronáutico, teniendo además como 
cometidos determinar sus causas probables y emitir las recomendaciones de 
seguridad necesarias para evitar su repetición. La integración y funcionamiento 
de dicha oficina quedará sujeta a la reglamentación correspondiente." 


MINISTRÓ DE DEFENSA NACIONAL 
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CÁMARA DE REPRESENTANTES 


COMISIÓN DE 
DEFENSA NACIONAL 


INFORME 


Señores Representantes: 


Informe comisión investigadora de accidentes e incidentes de 
Aviación se sustituye el artículo 14 de la Ley N” 18.619, de 23 de octubre de 2009, 


El primer día de junio del presente año, este proyecto fue 
informado por el señor ministro de defensa nacional a la comisión parlamentaria. 


El proyecto que estamos considerando tiene como uno de sus 
objetivos la modificación de la denominación de la Comisión Investigadora de Accidentes 
e Incidentes de Aviación y sustituirlo por el de Junta Investigadora de Accidentes e 
Incidentes de Aviación Civil. 


Asimismo, el proyecto tiene una intención de adecuación a la 
normativa intemacional promovida por la Organización de Aviación Civil Intemacional y 
por la Convención de Aviación Civil Internacional, ratificada por nuestro país por Ley. En 
este proyecto de ley se incorpora a la asignación de competencias de la Junta la 
intervención en los denominados incidentes. Por lo que queda dispuesto el trabajo de 
Junta Investigadora de Accidentes e Incidentes de Aviación Civil em materia de 
accidentes, incidentes graves e incidentes, incluyendo así la totalidad de sucesos de 
seguridad operacional de la aeronáutica civil. Anterior a esta modificación lo que sucedia 
es que si la aeronave no entraba dentro de los términos específicos previstos de 
accidente, la Comisión Investigadora no tenía determinación legal de investigario, aunque 
las investigaciones se llevaban adelante. 


Para asegurar estos objetivos descritos en el presente informe 
es que se propone la sustitución del artículo 14 de la Ley N* 18.619, de 23 de octubre de 
2009, a los efectos de modificar el nombre de la Comisión Investigadora de Accidentes e 
Incidentes de Aviación, así como también otorgarle competencia para intervenir con 
mayor amplitud en accidentes, incidentes graves e incidentes. 


Por lo expuesto es que la Comisión de Defensa Nacional de la 
Cámara de Representantes por unanimidad aconseja la aprobación del proyecto remitido. 


Sala de la Comisión, 9 de noviembre de 2022 


MICAELA MELGAR 
MIEMBRO INFORMANTE 
GABRIEL GIANOLI. 
CARLOS RODRÍGUEZ GÁLVEZ 
GUSTAVO ZUBÍA 
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Disposiciones citadas 


Ley N* 18,619 
de 23 de octubre de 2009 


SEGURIDAD OPERACIONAL DE LA AERONAUTICA CIVIL 


Artículo 1*.- (Interés público).- Se considera de interés público el fomento y la 
supervisión de la actividad aeronáutica civil con el objetivo de procurar los más 
altos niveles posibles de seguridad operacional. 


Artículo 2” - (Principios).- La regulación y la supervisión continua de la 
seguridad operacional deberán efectuarse en los términos de los artículos 37 y 
38 del Convenio sobre Aviación Civil Internacional suscrito en Chicago, el 7 de 
diciembre de 1944, aprobado por la Ley N* 12,018, de 4 de noviembre de 1953. 
Asimismo se adecuará en lo posible a lo establecido en los Anexos al referido 
convenio y demás documentos que en la materia emita la Organización de 
Aviación Civil Internacional. 


El Poder Ejecutivo y la autoridad aeronáutica fomentarán la 
cooperación regional en lo referente a la supervisión continua de la seguridad 
operacional. 


Artículo 3*.- (Autoridad Aeronáutica).- La Dirección Nacional de Aviación Civil 
e Infraestructura Aeronáutica es la autoridad aeronáutica en materia de 
seguridad operacional de acuerdo con lo establecido en las leyes y en los 
reglamentos vigentes. 


Constituye el órgano especializado sin perjuicio de las demás 
atribuciones que establezca la reglamentación. Estará a cargo de la supervisión 
y el control de la actividad aeronáutica de la República. 


Artículo 4*.- (Atribuciones de la autoridad aeronáutica).- Para el cumplimiento 
de sus cometidos en materia de seguridad operacional, tendrá las siguientes 
atribuciones: 


A) Realizar la supervisión continua de la seguridad operacional en la 
actividad aeronáutica civil. 


B) Expedir los correspondientes certificados de aeronavegabilidad a las 
aeronaves matriculadas en la República que cumplan con los requisitos 
establecidos, así como también suspender o revocar los mismos de acuerdo 
con la reglamentación, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 9* de la 
presente ley. 


C) Expedir los certificados de explotador de servicios aéreos, con las 
correspondientes especificaciones de operación, a los solicitantes que hayan 
dado cumplimiento a los requisitos establecidos, así como también 
suspender o revocar los mismos de acuerdo con la reglamentación. 


D) Expedir los correspondientes certificados, autorizaciones, habilitaciones 
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o permisos según sea el caso, a los distintos operadores aeronáuticos que 
los soliciten y que hayan dado cumplimiento a los requisitos establecidos, 
tales como los de aeropuertos o aeródromos, organizaciones de 
mantenimiento u organizaciones de entrenamiento, así como también 
suspender o revocar los mismos de acuerdo con la reglamentación. 


E) Expedir las correspondientes licencias, habilitaciones o permisos a todo 
el personal aeronáutico que haya dado cumplimiento a los requisitos 
establecidos, así como también suspender o revocar los mismos de acuerdo 
con la reglamentación. 


F) Expedir todo tipo de certificado aeronáutico respecto de productos o 
partes, incluyendo certificados tipo de aeronaves, de motores y de hélices y, 
en general, de todos los productos aeronáuticos y afines en cuanto cumplan 
con los requisitos establecidos, así también como suspender o revocar los 
mismos de acuerdo con la reglamentación. 


G) Expedir todo otro documento que se requiera para el ejercicio de 
actividades o funciones aeronáuticas, como así también suspender o revocar 
los mismos de acuerdo a la reglamentación. 


H) Otorgar, por razones técnicas o de equidad, dispensas al personal, a las 
empresas y a los explotadores de la actividad aeronáutica, siempre que no 
se vea comprometida la seguridad operacional y no se lesionen derechos de 
terceros. 


1) Emitir instructivos en los cuales se especifiquen las políticas particulares o 
sectoriales a desarrollar en los asuntos de su competencia. 


J) Emitir circulares en cuestiones de seguridad, operaciones, 
aeronavegabilidad y en general en toda materia de su competencia, a fin de 
especificar los requisitos y los procedimientos genéricamente establecidos 
en las leyes y reglamentos. 


K) Realizar todas las investigaciones, verificaciones, inspecciones y 
evaluaciones, aptas para el cumplimiento de las funciones de supervisión 
continua de la seguridad operacional, reiterando las mismas tantas veces 
como sea necesario cuando el caso lo amerite y de acuerdo a lo que 
establezca la reglamentación, para lo cual contará con amplias potestades 
de inspección sobre los documentos, vehículos, aeronaves e instalaciones 
relacionados con la actividad aeronáutica. 


L) Realizar investigaciones, verificaciones, inspecciones y evaluaciones, 
reiterando las mismas tantas veces como sea necesario cuando el caso lo 
amerite y de acuerdo a lo que establezca la reglamentación, acerca de la 
pericia, conocimientos técnicos y aptitud psicofísica de las personas 
relacionadas directa o indirectamente a la actividad aeronáutica civil, 


M) Realizar los controles necesarios en las personas vinculadas directa o 
indirectamente a la actividad aeronáutica para detectar la eventual presencia 
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y concentración de alcohol u otras sustancias psicoactivas, de acuerdo a lo 
determinado por la reglamentación, a través de procedimientos de 
espirometria u otros métodos que expresamente se establezcan, los que 
podrán ser ratificados a través de exámenes de sangre, de orina u otros 
análisis clínicos o paraclínicos, debiendo establecer los protocolos de 
intervención médica para la extracción y conservación de muestras 
hemáticas, la realización de los análisis de orina o clínicos y la capacitación 
técnica del personal inspectivo. 


N) En general realizar toda otra verificación sobre los servicios, actividades 
y funciones vinculados directa o indirectamente a la actividad aeronáutica 
que sean requeridos por razones de seguridad operacional o para la 
prevención de actos de interferencia ilicita. 


O) Establecer pautas de prevención, organización y procedimientos a seguir 
en caso de accidentes y otras emergencias de acuerdo a lo que determine 
la reglamentación. 


P) Adoptar todas las acciones inmediatas que se requieran ante una 
emergencia o peligro inminente que pueda afectar la seguridad operacional. 


Q) Publicar y difundir las reglamentaciones, resoluciones, instructivos, 
circulares y en general toda norma o información aeronáutica relativa a la 
seguridad operacional. 


Artículo 5*.- (Director Nacional).- El Director Nacional de Aviación Civil e 
infraestructura Aeronáutica deberá poseer una adecuada formación 
profesional, calificación técnica y experiencia en la actividad aeronáutica. 


Artículo 6”.- (Personal Técnico).- A los efectos de cumplir eficaz y 
eficientemente con sus cometidos en general y en especial con respecto a la 
supervisión continua de la seguridad operacional, la autoridad aeronáutica 
deberá contar con el suficiente personal debidamente calificado, a cuyos 
efectos la reglamentación determinará procedimientos especiales que 
respetando los principios de publicidad, transparencia y amplio concurso de 
interesados, permitan la selección, designación y contratación de dicho 
personal, así como la contratación de servicios para la capacitación y 
entrenamiento del mismo. 


Artículo 7*.- (Cooperación).- La autoridad aeronáutica, previa autorización del 
Poder Ejecutivo y sujeta a los requisitos que establezca la reglamentación, 
podrá coordinar o complementar con personas jurídicas públicas o privadas, 
nacionales, extranjeras o internacionales, equipamientos, instalaciones y 
servicios, a fin de lograr el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y 
materiales en materia de seguridad operacional, de conformidad con las 
normas nacionales e internacionales vigentes. 


Artículo 8*.- (Delegación de atribuciones).- Sin perjuicio de las competencias 
que legal o reglamentariamente se desconcentren en las dependencias de la 
Dirección Nacional de Aviación Civil e Infraestructura Aeronáutica, el Director 
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Nacional podrá delegar, por resolución fundada y bajo su responsabilidad, las 
atribuciones que entienda necesario o conveniente en funcionarios de su 
dependencia. 


Artículo 9%- (Mandato a terceros).- La autoridad aeronáutica, bajo su 
responsabilidad, por resolución fundada y de acuerdo con lo que establezca la 
reglamentación, podrá encomendar a personas públicas o privadas, físicas o 
jurídicas, debidamente certificadas o calificadas, la realización de tareas 
específicas en el área de la seguridad operacional. Dichas personas estarán 
sujetas a la supervisión de la autoridad aeronáutica, la cual podrá suspender, 
revisar o revocar sus actuaciones. En cada caso, la autoridad aeronáutica 
establecerá el alcance de las tareas encomendadas. 


Artículo 10.- (Fomento de la cooperación internacional).- La autoridad 
aeronáutica alentará y fomentará la cooperación regional en lo referente a la 
reglamentación y a la administración de la supervisión continua de la seguridad 
operacional. 


A tales efectos, podrá participar en acuerdos de cooperación de 
seguridad operacional de la aviación civil con autoridades aeronáuticas 
extranjeras o con organizaciones internacionales tales como la Organización 
de Aviación Civil Internacional (OACI) o la Comisión Latinoamericana de 
Aviación Civil (CLAC), con la debida autorización. 


Podrá también celebrar los acuerdos previstos en el artículo 83 
bis del Convenio de Chicago de 1944, sobre Aviación Civil Internacional, 
aprobado por la Ley N* 12.018, de 4 de noviembre de 1953. 


Nada impedirá que, en el marco de los acuerdos mencionados, 
se establezca la distribución de diferentes funciones y actividades referentes a 
la supervisión continua de seguridad operacional entre las partes. 


Artículo 11.- (Matrícula de aeronave privada).- No se concederá matrícula 
nacional a una aeronave si no se ha dado de baja cualquier matrícula extranjera 
anterior, salvo lo que establezcan la normas internacionales. 


Artículo 12.- (Infracciones).- Las infracciones a las normas de esta ley y su 
reglamentación, sin perjuicio de otras responsabilidades a que hubiera lugar, 
serán sancionadas con: 


1) Apercibimiento. 

2) Multa de hasta 1.000.000 Ul (un millón de unidades indexadas). 

3) Suspensión de hasta diez años. 

4) Cancelación del respectivo documento aeronáutico. 

5) Cancelación de la autorización, permiso o concesión de servicios de 
transporte aéreo público o de servicios de trabajos aéreos. 


Las sanciones serán resueltas y aplicadas por la Dirección 
Nacional de Aviación Civil e Infraestructura Aeronáutica, excepto las previstas 
en el numeral 5) del presente artículo las que deberán ser dispuestas por el 
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Poder Ejecutivo. 


Artículo 13.- (Información voluntaria).- En aquellos casos en que hechos 
vinculados a la seguridad operacional, los cuales por su naturaleza serían 
pasibles de sanciones administrativas aeronáuticas, sean puestos en 
conocimiento de la autoridad aeronáutica, por parte del propio infractor, en 
forma voluntaria, con la finalidad de salvaguardar la seguridad operacional en 
general y siempre que no se hayan producido accidentes con daños a terceros, 
dicha autoridad podrá optar por no aplicar las mismas. 


Artículo 14.- (Comisión Investigadora de Accidentes e Incidentes de 
Aviación).- Créase la Comisión Investigadora de Accidentes e Incidentes de 
Aviación que funcionará en la órbita del Ministerio de Defensa Nacional con 
absoluta autonomía técnica, siendo el organismo competente en materia de 
investigación de accidentes e incidentes graves de aviación de acuerdo con lo 
previsto en los artículos 92 a 101 del Código Aeronáutico, teniendo además 
como cometidos determinar sus causas probables y emitir las 
recomendaciones de seguridad necesarias para evitar su repetición. 


La integración y funcionamiento de dicha oficina quedará sujeta a 
la reglamentación correspondiente. 


Reglamentado por: Decreto N* 160/013 de 24/05/2013, 


Artículo 15.- Este artículo dio nueva redacción a: Código Aeronáutico de 
29/11/1974 artículo 95. 


Artículo _95.- (Obligación de oenunciar).- Los 
propietarios, píotos o explotadores de aeronaves 
están obligados a denunciar inmediatamente a la 
autoridad más próxima los accidentes o incidentes 
que sufran en los casos que prevea la 

reglamentación idéntica obligación regirá para 
todas aquellas personas que tomen conocimiento 
de cualquier accidente de aviación o de la existencia 
de restos o despojos de una aeronave. 
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Decreto N* 160/013 
de 24 de mayo de 2013 


REGLAMENTACION, INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION 
INVESTIGADORA DE ACCIDENTES E INCIDENTES DE AVIACION 


Reglamentario/a de: Ley N* 18.619 de 23/10/2009 artículo 14. 


VISTO: que el artículo 14 de la Ley 18.619 de 23 de octubre de 2009 crea la 
Comisión Investigadora de Accidentes e Incidentes de Aviación disponiendo su 
funcionamiento en la órbita del Ministerio de Defensa Nacional, quedando 
sujeta a reglamentación su integración y funcionamiento. 


RESULTANDO: — |) que la República Oriental del Uruguay ha asumido 
diversos compromisos internacionales en los que se obliga a realizar la 
investigación de accidentes e incidentes de aviación en forma objetiva, 
independiente y transparente. 


IN que es necesario además hacer el mejor 
aprovechamiento de los recursos materiales y humanos del Estado, de forma 
tal de utilizar los mismos eficientemente para colaborar con el objetivo ordenado 


legalmente. 


CONSIDERANDO: que para la correcta aplicación del texto legal se hace 
necesario dictar las normas reglamentarias pertinentes. 


ATENTO: a lo preceptuado en el numeral 4 del artículo 168 de la Constitución 
de la República, artículo 14 de la Ley 18.619 de 23 de octubre de 2009 y a lo 
informado por la Dirección Nacional de Aviación Civil e Infraestructura 
Aeronáutica y por el Departamento Jurídico-Notarial del Ministerio de Defensa 
Nacional. 


EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 
actuando en Consejo de Ministros 


DECRETA: 


Artículo 1%.- (AUTONOMIA TECNICA) La Comisión Investigadora de 
Accidentes e Incidentes de Aviación, en adelante (C.!.A.I.A.), creada por el 
artículo 14 de la Ley 18.619 de 23 de octubre de 2009 es un órgano permanente 
que dependerá directamente del Señor Ministro de Defensa Nacional y actuará 
con la más absoluta autonomía técnica. 


Artículo _2”.- (COMETIDO) Cométase a la C.I.A.I.A. la investigación de 
accidentes e incidentes de aviación de conformidad con los artículos 92 a 101 
del Código Aeronáutico (Decreto-Ley 14.305 de 29 de noviembre de 1974), 
artículos 26 y 37 del Convenio de Aviación Civil Internacional suscrito el 7 de 
diciembre de 1944 y ratificado por la Ley 12.018 de 4 de noviembre de 1953 y 
sus Anexos, debiéndose determinar sus causas probables y emitir las 
recomendaciones de seguridad necesarias para evitar su reiteración. 
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Artículo 3%.- (FUNCIONES) La C.!.A.!.A. tendrá plena independencia respecto 
de la Autoridad Aeronáutica, Autoridades Aeroportuarias, Tránsito Aéreo y 
cualquier otra cuyos intereses pudieran entrar en conflicto con la misión que se 
le ha confiado. 


Tendrá a su cargo las siguientes funciones: 


a) Realizar las investigaciones e informes técnicos de todos los accidentes 
e incidentes de aviación civil, determinar sus causas y formular 
recomendaciones con el objeto de tomar las medidas necesarias para evitar 
su repetición. 


b) Practicar las actuaciones precisas para completar la investigación técnica 
y elaborar informes sobre los accidentes e incidentes de acuerdo con lo 
establecido en este Decreto y en los artículos 26 y 37 del Convenio de 
Aviación Civil Internacional suscrito el 7 de diciembre de 1944 y ratificado 
por la Ley 12.018 de 4 de noviembre de 1953 y el Anexo 13 al Convenio, 
aprobado por el Decreto 888/974 de 6 de noviembre de 1974 y sus sucesivas 
enmiendas, las Normas y Métodos Recomendados de la Organización de 
Aviación Civil Internacional y las reglamentaciones nacionales aplicables en 
la materia. 


Artículo 4%.- (FACULTADES) Facultades de la Comisión de Investigación de 
Accidentes e Incidentes y de sus investigadores. 


1- Los investigadores intervinientes desarrollarán su actividad con libertad e 
independencia de criterio. 


2- Los investigadores a fin de realizar la investigación de la forma más 
completa gozarán, sin perjuicio de las coordinaciones con las actuaciones 
que realice la autoridad judicial, entre otras, de las siguientes facultades: 


a) Acceder libremente al lugar del accidente o incidente, así como la 
aeronave, su contenido o sus restos. 


b) Efectuar el relevamiento de los indicios y levantar en forma controlada 
los restos o componentes de la aeronave para su examen o análisis. 


c) Tener acceso inmediato al contenido de los registradores de vuelo o 
cualquier otro registro de proceder a la libre utilización de dichos 
elementos. 


d) Acceder a los resultados de cualquier examen o toma de muestras de 
los cuerpos de las víctimas. 


e) Tener acceso inmediato a los resultados de cualquier examen o toma 
de muestras de las personas implicadas en la operación de la aeronave. 


f) Tomar declaración a testigos. 


g) Tener libre acceso a cualquier información pertinente que esté en 
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posesión del propistario, el explotador o el constructor de la aeronave o 
de las autoridades responsables a la aviación civil o del aeropuerto. 


Artículo 5% - (REMOCION DE RESTOS) A efectos de cumplir con lo dispuesto 
en el artículo 97 del Código Aeronáutico (Decreto-Ley 14.305 de 29 de 
noviembre de 1974) se entenderá que para el caso concreto la C./.A.!.A. es la 
autoridad aeronáutica competente. 


Artículo 6*.- (DATOS REGISTRADORES DE VUELO) El acceso y uso de los 
datos contenidos en los registradores de vuelo queda limitado a los fines 
propios y exclusivos de la investigación técnica, estando obligados los 
investigadores a guardar el secreto profesional con respecto a los mismos. 


Artículo 7* - (INFORMES FINALES) El Informe Final realizado por la C.!.A.1.A., 
sobre accidentes e incidentes, será elevado por el Director de la Comisión 
directamente al Ministro de Defensa Nacional. 


El informe tendrá la naturaleza de asesoramiento, no produciendo 
efecto jurídico alguno, no correspondiendo entonces a su respecto la 
interposición de recursos administrativos contra los mismos. Sin perjuicio de lo 
cual de presentarse, podrán ser incluidos como Anexos al Informe, 
considerándose como opiniones divergentes de los explotadores, fabricantes u 
otros titulares de intereses directos, personales y legítimos. 


El Ministerio de Defensa Nacional dará a los informes finales la 
más amplia difusión, debiendo ser publicados en la página web del Ministerio. 


Artículo 8% - (ORGANOS) La C.LA.LA. estará integrada por los siguientes 
órganos: Director, Secretaría, Oficina Técnica Permanente y Juntas 
investigadoras de Accidentes. 


La Oficina Técnica Permanente contará cuando menos con las 
siguientes áreas: Factor Humano, Factor Material, Factor Medio Ambiente y 
Factor Operacional. 


Las Juntas Investigadoras de Accidentes serán "Ad Hoc”, tantas 
como sean necesarias, dependerán del Director de la C.!.A.!.A., tendrán como 
cometido realizar la investigación material de un accidente o incidente aéreo en 
particular y estarán a cargo de un investigador e integradas como mínimo con 
un secretario y los investigadores de los factores Humano, Material, Medio 
Ambiente y Operacional, más los asesores que sean necesarios. 


Artículo 9% - (MIEMBROS) Existirán miembros permanentes, a los que se 
agregarán los miembros eventuales que sean necesarios durante el curso de 
la investigación de uno o más accidentes aéreos, quienes serán designados 
por el Señor Ministro de Defensa Nacional. 


Los miembros permanentes deberán ser personas de reconocida 
competencia técnica en materia aeronáutica y tendrán formación específica en 
investigación de accidentes e incidentes de aviación, además en particular el 
Director será piloto con amplia experiencia de vuelo, 
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La Comisión se podrá integrar además con otros especialistas en 
carácter de miembros eventuales cuando el volumen, la naturaleza o la 
gravedad de las investigaciones así lo requieran, debiendo los mismos poseer 
reconocida competencia técnica en la materia que motiva su designación. 


Si a tales efectos fuera necesaria la participación de funcionarios 
de otros Organismos, las solicitudes de cooperación serán cursadas 
directamente por el Director de la C.!.A.!.A. al Señor Ministro de Defensa 
Nacional. 


Artículo 10.- (INVESTIGADOR A CARGO) Ante la ocurrencia de un evento 
que deba ser investigado, el Director de la C./.A.I.A. designará a uno de los 
miembros permanentes como Investigador a Cargo, el cual deberá llevar 
adelante la correspondiente investigación. 


Artículo 11.- (RECURSOS) El Ministerio de Defensa Nacional se asegurará de 
proveer a la C.LA.I.A. de los recursos humanos, materiales y financieros 
necesarios para llevar adelante su función, pudiendo asignar o redistribuir los 
mismos dentro de los ya existentes en la cartera. 


Artículo 12.- (MANUAL) De acuerdo a los requerimientos nacionales e 
internacionales vigentes en la materia, el Director de la C.I.A.I.A. confeccionará 
e implementará el cumplimiento de un Manual de Funciones, Procedimientos y 
Tareas, en el que incluirá también. 


a. Un plan de capacitación y entrenamiento de los miembros permanentes 
con el correspondiente sistema de registro. 


b. El equipo e instrumental, así como todos los efectos personales 
necesarios, los que deberán estar listos para la partida inmediata hacia el 
sitio de un eventual accidente, a fin de comenzar la investigación, lo más 
rápido posible, en condiciones óptimas de operación. 


c. Los procedimientos para garantizar el cumplimiento de la legislación en 
materia de seguridad y salud durante el proceso de investigación de 
accidentes de aviación. 


Artículo _13.- (DEROGACIONES) Déjese sin efectos la asignación de 
cometidos efectuada por el Decreto 507/002 de 31 de diciembre de 2002, en lo 
concerniente a la "Oficina de Investigaciones y Prevenciones de Accidentes de 
Aviación" (O.1.P.A.LA.). 


Artículo 14.- Comuníquese, publíquese. Cumplido archívese. 


LUCÍA TOPOLANSKY - EDUARDO BONOMI - LUIS PORTO - FERNANDO 
LORENZO - ELEUTERIO FERNÁNDEZ HUIDOBRO - RICARDO EHRLICH - 
ENRIQUE PINTADO - ROBERTO KREIMERMAN - NELSON LOUSTAUNAU - 
SUSANA MUÑIZ - TABARÉ AGUERRE - ANTONIO CARÁMBULA - FRANCISCO 
BELTRAME - DANIEL OLESKER 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Lazo. 


SEÑORA LAZO.- Se trata de un proyecto de ley con 
iniciativa del Poder Ejecutivo por el que se modifica el 
artículo 14 de la Ley n.” 18619 y se crea la Junta Investiga- 
dora de Accidentes e Incidentes de Aviación, razón por la 
cual en su momento fue convocado el ministro a la Comi- 
sión de Defensa Nacional de la Cámara de Representantes. 
Allí se informó que dicha junta tiene como misión la in- 
vestigación de los sucesos que sufren las aeronaves civiles 
que operan en nuestro espacio aéreo. También existen las 
correspondientes organizaciones en la Fuerza Aérea Uru- 
guaya y en la Armada nacional que investigan los sucesos 
de sus propios componentes aéreos. 


El cambio propuesto se fundamenta en lograr 
desvincular conceptualmente este órgano de otro similar 
en el ámbito de las Fuerzas Armadas, así como también 
adecuar las normas a las prácticas internacionales. 


Con respecto a la asignación de competencia para in- 
tervenir, se funda en requerimientos internacionales ya 
que existe una diferencia entre lo definido en el artículo 
14 de la citada ley y lo preceptuado por la OACI —Organi- 
zación de Aviación Civil Internacional-, que clasifica los 
sucesos en tres categorías: incidentes, accidentes e inci- 
dentes graves. 


En las actualizaciones que se efectúan en el anexo 13 
de la Convención de Aviación Civil Internacional —rati- 
ficado por nuestro país por la Ley n.? 12018, de noviem- 
bre de 1953— se dispone, entre otras cosas, investigar la 
totalidad de los sucesos que acontezcan incluyendo los 
incidentes, siendo el objetivo la seguridad operacional ae- 
ronáutica civil. 


Cuando la Comisión de Defensa Nacional de la Cáma- 
ra de Representantes recibió al comandante en jefe de la 
Fuerza Aérea, general del aire Luis de León, para tratar 
este proyecto de ley, él expresó que estos tópicos analiza- 
dos respecto de la normativa —que deberían estar lleván- 
dose adelante en el concierto internacional- fundamentan 
lo que hace esta agencia que evalúa los accidentes aero- 
náuticos civiles. En ese ámbito, los accidentes e incidentes 
deberían dividirse en dos categorías y no en tres, como 
habíamos referido. 


También decía que hay incidentes que no afectan a la 
persona pero sí a las diferentes partes de las aeronaves o 
de los medios aéreos que están dentro de este tópico, pero 
la investigación se limita si se consideran solo los acciden- 
tes. Agregaba que en ese camino se considera que habría 
que decir que son accidentes e incidentes, y también sacar 
el tópico de «graves» porque hay incidentes que afectan 
por los seguros, que no se contemplarán dentro de esa in- 
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vestigación. En consecuencia, se proponen los cambios 
que fueron tomados a razón del sistema de investigación. 


Además, se realizó un cambio relativo a la aviación ci- 
vil porque la redacción quedaba ambigua. En realidad, la 
norma OACI solo registra o regula la aviación civil, no la 
militar, aunque no específicamente la militar, sino la de 
las aeronaves privadas, y no de las públicas. Reitero que 
también estamos hablando de un tema de exigencia por lo 
que refiere a los seguros. 


Con respecto a la evaluación de los hechos, hay una 
exigencia de la OACI por la que los dos cambios que so- 
licita esta organización refieren a que se utilice el térmi- 
no «junta» y es, específicamente, lo que indica el artículo 
único del proyecto de ley. 


Es cuanto teníamos para informar, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general. 


(Se vota). 

22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD, 
En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo único.- Sustitúyese el artículo 14 de la Ley 
N? 18.619, de 23 de octubre de 2009, el que quedará redac- 
tado de la siguiente manera: 


“ARTÍCULO 14.- Créase la Junta Investigadora de Ac- 
cidentes e Incidentes de Aviación Civil, que funcionará en 
la órbita del Ministerio de Defensa Nacional con absoluta 
autonomía técnica y será el organismo competente en ma- 
teria de investigación de accidentes e incidentes de avia- 
ción, de acuerdo con lo previsto en los artículos 92 a 101 
del Código Aeronáutico. Tendrá además como cometidos 
determinar sus causas probables y emitir las recomenda- 
ciones de seguridad necesarias para evitar su repetición. 
La integración y el funcionamiento de dicha oficina que- 
darán sujetos a la reglamentación correspondiente”». 


SEÑORA PRESIDENTE. En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 
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(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado). 


18) SUSPENSIÓN DE LA SESIÓN 
ORDINARIA DEL DÍA 14 DE JUNIO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una moción llegada 
a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- «Mocionamos para que se deje sin efecto la sesión 
ordinaria de la Cámara de Senadores del día de mañana, 
miércoles 14 de junio del corriente». (Firman los señores 
coordinadores Sanguinetti, Asiaín, Della Ventura y Mo- 
reira). 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar la moción for- 
mulada. 


(Se vota). 


23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


19) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos, 
se levanta la sesión. 


(Así se hace a las 10:46, presidiendo la señora 
Bianchi y estando presentes los señores senadores Asiaín, 
Bergara, Blás, Botana, Camy, Cardoso, Da Silva, Della 
Ventura, Domenech, Kechichian, Lazo, Mahía, Manini 
Ríos, Moreira, Niffouri, Nunes, Peña, Rodríguez, Russi, 
Sánchez, Sanguinetti y Straneo). 
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